拉萨市自然灾害综合监测预警工作制度（试行）
第一章 总则
     第一条 为进一步建立健全我市自然灾害综合监测预警工作体制机制，建立覆盖全面、信息准确、传递畅通的自然灾害综合监测和预警体系，推进全市自然灾害预警和应急工作科学化、高效化，提升自然灾害监测预警能力，提高自然灾害风险管理水平，保障人民群众生命财产安全，按照应急管理部《关于建立健全自然灾害监测预警制度的意见》（应急〔2019〕63号）和西藏自治区减灾委员会《关于建立健全自然灾害综合监测预警制度的实施意见》（藏减委〔2020〕1号）要求，结合我市实际，制定本制度。
第二条 坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾工作“两个坚持、三个转变”重要论述，贯彻落实十九届五中全会和中央第七次西藏工作座谈会精神，贯彻落实中央、国务院及区市党委政府关于对防灾减灾救灾的重要指示，紧紧围绕防范化解重大风险的要求，通过不断完善我市自然灾害综合监测预警制度体系，加强自然灾害综合监测预警工作，有效覆盖灾前、灾中和灾后防灾减灾救灾全过程，推动形成自然灾害监测预警合力，确保发生灾害时第一时间预警、第一时间响应、第一时间服务。
第三条 全市自然灾害综合监测预警工作在市委市政府统一领导下，由市减灾委员会办公室（以下简称市减灾办）负责统筹协调和组织指导。
第二章 监测预警
第四条 坚持统筹协调与部门联动相结合。市减灾办（市应急管理局）统筹协调，涉灾部门协调联动，形成统一领导、分工负责、行业指导、协调配合的工作机制。坚持分类监测预警和综合监测预警相结合。涉灾部门做好行业灾害监测预警工作，市减灾办（市应急管理局）做好灾害综合监测预警工作。坚持分级负责和区域协同相结合。市、县（区）分级做好本级自然灾害监测预警工作，加强区域联动，协同做好灾害监测预警工作。坚持政府主导和社会参与相结合。引导和支持科研单位、企业、基层组织等社会力量参与自然灾害风险综合监测预警工作，为政府提供辅助和支撑。

第五条 市自然资源、水利、城管（住建配合）、农业农村、林草、气象、地震等单灾种主管部门分别负责地质灾害、水旱灾害、城市排水防涝灾害、农田病虫草害、森林草原火险和林业草原有害生物、气象灾害、地震灾害等行业单灾种监测预警。市减灾办（市应急管理局）对单灾种监测预警进行综合分析判断，根据情况适时发布综合预警信息。

第六条 单灾种主管部门要强化群测群防监测预警，完善市、县（区）、乡（镇）、村（居）群测群防体系，强化专业监测预警，发挥专业监测力量，加强监测预警。

第三章 信息共享

第七条 市减灾办（市应急管理局）发挥综合职能，依托建成后的国家灾害综合监测预警平台（市级平台），逐步推动建立与市自然资源、水利、城管（住建配合）、农业农村、林草、气象、地震等部门的自然灾害监测预警信息共享机制，有序有效接入国家灾害综合监测预警平台（市级平台），推进形成纵向贯通、横向集成、安全可靠、覆盖全面的信息共享模式，为灾害综合监测预警提供信息保障。

第八条 单灾种主管部门加快推进本行业监测预警体系建设（平台、装备、技术、人才等支撑体系），扫除监测盲区，按照防灾减灾救灾的需求，针对可能发生或即将发生的重特大自然灾害，向社会及有关部门提供及时精准的短临预报。重特大自然灾害发生后，根据拉萨市应急总体预案（拉政办发〔2020〕65号）要求，单灾种主管部门派出专门监测队伍、配备监测装备，多手段开展应急动态观测监测，及时为应急决策提供信息支撑。

第四章 会商研判
第九条 市减灾办（市应急管理局）与单灾种主管部门采取会议、电话、网络等形式定期与不定期组织专题会商和加密会商，原则上，每年汛期等灾害集中时段开展每周阶段会商、月度定期会商，其他时段根据气候形势不定期开展灾前预评估、灾中跟踪评估和灾后总结评估，综合研判自然灾害发生可能性及其影响范围、危害程度和后续风险等，提出防范工作建议，形成自然灾害风险形势分析报告，及时报送上级减灾办。
第五章 信息发布和报告

第十条 单灾种主管部门按照自然灾害发生的紧急程度、发展态势和可能造成的危害程度等综合研判结果开展分级预警，根据实际情况及时调整预警级别或解除预警（尚无发布、调整、解除预警法定职责的单灾种主管部门除外），并通报市减灾办（市应急管理局）和相关部门。按照国家有关规定，预警级别一般划分为四级：四级、三级、二级、一级，依次用蓝色、黄色、橙色和红色表示，一级为最高级别。单灾种主管部门制定完善预警信息发布流程，明确发布职责、审批程序和保障措施，优化发布渠道，及时准确发布，确保单灾种预警信息入户到人。市减灾办（市应急管理局）依托建成后的国家灾害综合监测预警平台（市级平台）及时发布综合预警信息。

第十一条 各县（区）减灾办和市自然资源、水利、城管（住建配合）、农业农村、林草、气象、地震等单灾种主管部门年度自然灾害监测预警工作情况和次年自然灾害风险形势分析报告于每年12月报市减灾办，原则上，每年汛期等灾害集中时段实行周报告、月报告制度。重特大自然灾害监测预警工作情况于预警警报解除后或应急处置结束10日内上报市减灾办（市应急管理局）。

第六章 附则
第十二条 各县（区）减灾委员会结合本地实际，制定本级自然灾害综合监测预警工作制度。

第十三条 本制度由市减灾办（市应急管理局）负责解释，自印发之日起施行。


